EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege privind aprobarea Ordonanti de urgentd pentru modificarea Legii
nr.321/2006 privind regimul acordarii finantirilor nerambursabile pentru
programele, proiectele sau actiunile privind sprijinirea activitatii roménilor de
pretutindeni si a organizatiilor reprezentative ale acestora, precum si a modului de
repartizare si de utilizare a sumei previzute in bugetul Ministerului pentru
Romanii de Pretutindeni pentru aceasti activitate

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de normativ

1. Descrierea Potrivit dispozitiilor art. 7 din Constitutia Romaniei, republicata,
situatiei actuale statul roman sprijind intdrirea legaturilor cu romanii din afara

granitelor tarii §i actioneazd pentru pastrarea, dezvoltarea si
exprimarea identitdtii lor etnice, culturale, lingvistice si
religioase, cu respectarea legislatiei statului ai carui cetiteni sunt.

in conformitate cu prevederile art. 1, alin. (2) Hotirrea
Guvernului nr. 17/2017 privind organizarea si functionarea
Ministerului pentru Romanii de Pretutindeni, precum si pentru
modificarea si completarea Hotararii Guvernului. nr. 857/2013
privind organizarea $i functionarea Institutului ,,Eudoxiu
Hurmuzachi” pentru roménii de pretutindeni, Ministerul pentru
Roménii de Pretutindeni elaboreazad si aplicd politica statului
roman in domeniul relatiilor cu romanii de pretutindeni si
actioneaza pentru intarirea legéturilor cu acestia.

Potrivit datelor statistice, in afara granitelor tarii sunt
aproximativ 8 milicane de romani sau romani de pretutindeni,
dintre care aproximativ 5 milioane in diaspora de mobilitate si 3
milioane in comunitatile istorice. Programul de guvernare 2018-
2020 stabileste la capitolul “Politici pentru diaspora”, masuri
concrete asumate ca raspuns la preocupdrile si problemele cu
care se confruntd comunititile romanesti de peste hotare, fie ca
vorbim despre diaspora de mobilitate, fie de minoritétile din
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jurul granitelor, circumscrise urmatoarelor directii de actiune:
Program pentru padstrarea, dezvoltarea §i afirmarea identitatii
roménesti — CULTURA, program pentru pdstrarea, dezvoltarea
§i afirmarea identitdtii romanegti — EDUCATIE, Program pentru
pdstrarea, dezvoltarea g§i afirmarea identitdtii romdnesti —
SPIRITUALITATE SI TRADITIE, Program pentru pdstrarea,
dezvoltarea si afirmarea identitdtii romdanesti — MASS-MEDIA,
Program pentru pdstrarea, dezvoltarea §i afirmarea identitdatii
roménesti — SOCIETATEA CIVILA, Centenarul 2018, Program
pentru apararea drepturilor, libertdtilor §i demnitdtii romanilor,
Program pentru sustinerea procesului de integrare a romanilor
in tdrile unde trdiesc, studiazd sau muncesc.

Aplicarea politicilor destinate roménilor de pretutindeni se
circumscrie cadrului normativ instituit de dispozitiile legii
321/2006 - privind regimul acordérii finantérilor nerambursabile
pentru programele, proiectele sau actiunile privind sprijinirea
activittii roméanilor de pretutindeni §i a organizatiilor
reprezentative ale acestora, precum si a modului de repartizare si
de utilizare a sumei prevdzute in bugetul Ministerului pentru
Roménii de Pretutindeni pentru aceastd activitate cu modificérile
si completérile ulterioare.

Avand in vedere prioritatile din Programul de guvernare in ceea ce
priveste politicile pentru diaspora, precum si initiativele asumate
de citre Ministerul pentru Roménii de Pretutindeni, intr-un
permanent proces de consultare cu asociatiile roménilor de
pretutindeni, se constatd dificultdti majore in ceea ce priveste
asigurarea de sprijin pentru pastrarea identitdtii lingvistice,
organizarea scolilor de limba roméana, oficierea slujbelor religioase
in spatii/imobile special amenajate, informarea constantd in ceea
ce priveste ofertele statului romén pentru reintoarcerea acasd a
romanilor de pretutindeni aflati in afara térii.

Aceastd problemd rezida, in special, in aceea cd, in prezent, nu
sunt considerate cheltuieli eligibile acelea care au ca rezultat
cresterea valorii activelor corporale existente, prin imbunatétiri,
extinderi, respectiv, acele cheltuieli realizate pentru o serie de
reparatii  absolut necesare cladirilor improprii desfasurarii
activitatii normale.

Totodata, lipsa de predictibilitate in ceea ce priveste locul in care
aceste proiecte se desfdgoard determind, pe de o parte, scaderea
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calititii rezultatelor obtinute prin finantari nerambursabile,
dezangajarea roménilor de pretutindeni fatd de prioritatile
guvernamentale asumate de statul de origine, precum si o
deteriorare a imaginii Romadniei in raport cu statul gazda.

Toate aspectele mentionate pot contribui la deteriorarea imaginii
Romaéniei pe teritoriul statului tert si la diminuarea spiritului
identitar romanesc.

In prezent existi prevederi normative restrictive si neadaptate
realititilor de fapt, care practic Ingradesc implementarea
prioritatilor conform solicitadrilor formulate de asociatii cu privire
la o serie de cheltuieli care, in prezent, sunt neeligibile.

Programul de guvernare 2018-2020, anexd la Hotararea
Parlamentului Romaniei nr. 1/2018 pentru acordarea increderii
Guvernului, capitolul referitor la “Programul pentru pdastrarea,
dezvoltarea §i afirmarea identitatii romdnesti — Cultura”
cuprinde ca si masurd a Guvernului deschiderea a ‘“cinci noi
Centre de Informare ale Romdniei pe modelul celui de la
Comrat”.

Mai mult, prin Legea nr. 86/2016 privind instituirea centrelor
comunitare romanesgti in strdindtate, cu modificarile si completérile
ulterioare, au fost create parghiile legale care s& asigure o buna
reprezentativitate a romanilor din afara granitelor térii la nivel de
comunitate, precum si coeziunea in cadrul acestora, urmand ca
operationalizarea si functionarea acestor centre sd se realizeze
conform principiilor fundamentale ale dreptului international.

De asemenea, masurile privind amenajarea Casei Memoriale
»Aron Pumnul” din Cernduti si organizarea in incinta acesteia a
unui muzeu in memoria lui Mihai Eminescu, au fost asumate ca
obiective prioritare in cadrul Programului de Guvernare 2018-
2020, sectiunea Diaspora.

in considerarea faptului ci realizarea obiectivelor mentionate,
presupune inclusiv realizarea unor lucrdri care ar putea fi
interpretate ca generatoare de cheltuieli care au ca rezultat
cresterea valorii activelor corporale existente prin imbunétatiri,
extinderi gi astfel ar putea fi considerate drept neeligibile in
contextul legislativ actual, existd riscul ca mdsurile referitoare la
diaspord, cuprinse in Programul de Guvernare, s nu poatd fi
implementate.




De asemenea, pentru asigurarea respectdrii principiilor eficientei,
economicitatii si eficacitdtii cheltuirii fondurilor publice, a
principiului nediscrimindrii, precum si a predictibilitatii in raport
cu gradul de realizare a obiectivelor asumate la nivelul Guvernului
pentru comunitétile de roméani de pretutindeni, se impune ca
valorile maximale ale cheltuielilor referitoare la onorarii, premii,
cheltuieli de tratatii, reprezentare si altele asemenea vor fi stabilite
prin hotarare a Guvernului.

Elementele mentionate constituie o situatie extraordinard, care
obligd la adoptarea acestor solutii, iar améanarea reglementérii
acestora ar putea conduce la blocaje in activitatea de finantare a
proiectelor destinate romanilor de pretutindeni, cu repercusiuni
dificil de estimat asupra comunitétilor roméanesti, care mizeaza pe
sprijinul primit din partea Guvernului Romaniei, prin faptul ci nu
vor putea fi alocate sume pentru executarea unor proiecte asumate
atat prin Programul de Guvernare, cit si prin Strategia
Ministerului pentru Romanii de Pretutindeni.

Cerintele care reclamd interventia normativd sunt legate de
necesitatea imediatd de fluidizare a mecanismul de acordare a
finantdrilor in domeniul roménilor de pretutindeni, care in acest
moment este blocat, precum si de clarificare a conditiilor de
eligibilitate a cheltuielilor, astfel incat Ministerul pentru Romanii
de Pretutindeni sd poatd indeplini obiectivele aferente Programului
de Guvernare, in conditii de eficientd, eficacitate si economicitate.

Reiterdam faptul ca, in prezent, activitatea privind derularea
proiectelor descrisd in prezenta Notd de fundamentare este blocati,
fapt ce genereazi imposibilitatea acordarii de finantari
nerambursabile pentru un numir foarte mare de proiecte, de
interes strategic pentru roméanii din afara granitelor, ceea ce
afecteazd grav posibilitatea de acordare de sprijin material
acestora, obiectiv fundamental asumat de catre Ministerul pentru
Romanii de Pretutindeni inca de la infiintarea sa.

In conditiile in care nu se adoptd masuri urgente privind crearea
cadrului legal care sd permitd derularea in bune conditii ale
proiectelor si programelor sau actiunilor derulate in sprijinul
romanilor de pretutindeni, astfel cum au fost descrise mai sus, in
anul financiar curent, s-ar pune in dificultate derularea finantarii




proiectelor destinate romanilor din afara granitelor {arii si implicit
a activitdtii ministerului, precum si a obiectivelor asumate prin
Programul de Guvernare.

Luand in considerare perioada lungé de timp pe care ar presupune-
o procedura parlamentard, precum si faptul cd prevederile
legislative necesitd o corelare urgentd, atat cu situatia de fapt
existentd in diaspora, cat si cu angajamentele asumate de Guvernul
Roméniei, prin Programul de Guvernare si Strategia Nationala
pentru Roménii de Pretutindeni pentru perioada 2017 — 2020,
deblocarea acestei situatii este posibild prin modificarea de urgenta
a Legii 321/2006 privind regimul acorddrii finantérilor
nerambursabile pentru programele, proiectele sau actiunile privind
sprijinirea activitdtii romanilor de pretutindeni si a organizatiilor
reprezentative ale acestora.

Neadoptarea unor masuri urgente pentru deblocarea situatiei poate
crea riscul de crestere incontrolabild a nemultumirilor cetédtenilor
romani din diaspora cu privire la implicarea Guvernului, in
sprijinirea comunit&tilor din afara granitelor tarii.

2. Schimbari Imbunatitirea cadrului juridic in materia relationarii cu asociatiile
preconizate roménilor de pretutindeni va contribui la reabilitarea unor imobile
(scoli, biserici, centre de informare, centre comunitare, muzee,
obiective culturale etc.), relevante pentru péstrarea identitétii
culturale, spirituale si lingvistice roménesgti.

Mai mult, modificarea cadrului juridic in materie va genera efecte
pozitive asupra proiectelor destinate romanilor de pretutindeni,
sustinute prin categorii de cheltuieli eligibile care pot fi finantate
din fonduri nerambursabile acordate de MRP.

3. Alte informatii | Cheltuielile estimate se incadreaza in bugetul aprobat.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul
1" Impactul asupra mediului concurential si domeniului Nu este cazul
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul
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2!, Impactul asupra sarcinilor administrative Nu este cazul
22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii Nu este cazul
3. Impactul social Nu este cazul
4. Impactul asupra mediului Nu este cazul
5. Alte informatii Nu este cazul
Indicatori Anul Urmétorii 4 ani Media
curent peS
ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificéri ale veniturilor - - R _
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta: - - - - - -

(i) impozit pe profit - - - . - -

(ii) impozit pe venit - - - - - -

b) bugete locale: - - - - - -

(i) impozit pe profit - - - - - -

¢) bugetul asigurarilor - - - - - -
sociale de stat:

(i) contributii de asigurdri - - - - - -

2. Modificéri ale - - - - - -
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - . - -

(i) cheltuieli de personal - - - - - -

(i1) bunuri si servicii - - - - - -

b) bugete locale: - - - - - -

(i) cheltuieli de personal - - - - - -

(ii) bunuri si servicii 0 - - - . -
(ii1) alte cheltuieli (burse)

c) bugetul asigurarilor - - - , - -
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal - - - - - _

(ii) bunuri si servicii - - - - - -

3. Impact financiar, - - - - - -




plus/minus, din care:

a) buget de stat 0 - - - - -

b) bugete locale - - - - - -

4. Propuneri pentru - - - - - -
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a - - - - - -
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind - - - - - -
fundamentarea modificarilor
veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare - - - - - -

7. Alte informatii Promovarea prezentului act normativ se realizeazd cu
incadrarea in prevederile bugetare aprobate anual,
Ministerului pentru Romanii de Pretutindeni

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative Nu este cazul
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normative;

a) acte normative in
vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a
intrarii In vigoare a
proiectului de act normativ;

b)  acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor
dispozitii.

1'Compatibilitatea  actului | Nu este cazul
normativ_cu legislatia in




domeniul achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului | Nu este cazul
de act normativ cu legislatia
comunitard in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3. Masuri normative Nu este cazul
necesare aplicarii directe a
actelor normative
comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Nu este cazul
Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau | Nu este cazul
documente internationale din
care decurg angajamente

6. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind

procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme
implicate.

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul actului normativ

3. Consultirile organizate cu | Nu este cazul
autoritatile administratiei

publice locale, in situatia in
care prezentul act normativ




are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in
conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritétilor
administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de
acte normative

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotéararii Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea
de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Apdérare a Térii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil
de Consiliul Legislativ prin avizul nr.159/2018..

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societétii civile

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de
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cu privire la necesitatea art.7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la
elaborarii actului normativ nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a
altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat
prin Hotéararea Guvernului nr. 561/2009.

2. Informarea societétii civile | Nu este cazul
cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii actului
normativ, precum si efectele
asupra sandtatii si securitétii
cetdtenilor sau diversitétii
biologice.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in| Nu este cazul
aplicare a prezentului act
normativ de cétre autoritatile

administratiei publice
centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi

organisme sau extinderea
competentelor  institufiilor
existente.

2. Alte informatii Nu au fost identificate
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Legii nr. 321/2006 privind
regimul acordarii finantdrilor nerambursabile pentru programele, proiectele sau
actiunile privind sprijinirea activitatii romanilor de pretutindeni si a organizatiilor
reprezentative ale acestora, precum si a modului de repartizare si de utilizare a
sumei prevazute in bugetul Ministerului pentru Romanii de Pretutindeni pentru

aceastd activitate, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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